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Problem/Bakgrund: Stadskédrnornas handel slas ut av externhandel och e-handel. Stadskédrnorna 1
smastidderna toms pa folk och butikslokalerna gapar tomma. Kommunerna kdmpar for att ridda
stadskdrnorna. Frdgan dr vad de vill ridda? Handel, miljo eller det sociala livet? I uppsatsen

studeras kommunernas sociala resonemang kring stadskarnan.

Syfte: Syftet med uppsatsen dr att undersoka vilka sociala perspektiv som kommunen diskuterar 1
stadskdrneutvecklingen 1 mindre orter/smastaden. Som ram anvinds det teoretiska begreppet socialt
kapital och en utvdrdering gors ur ett socialkapitalistiskt perspektiv. Som forskningsmetod anvénds
kvalitativa intervjuer riktade till de tjainstemén som ansvarar for stadskdrneutvecklingen, samt en

dokumentanalys av utredningar och offentliga dokument.

Slutsatser/Resultat: Slutsatsen dr att stadskdrneutvecklingen i smastaden méter relativt nya
utmaningar och kommunerna har inget tydligt arbetssitt for att mota dessa. Det finns dven en brist

pa kunskap om huruvida stadskérnan dr viktig och tillfor nigot till de sociala kapitalet pa orterna.

Nyckelord: socialt kapital, stadskdrneutveckling, centrumutveckling, stadskérnor, centrum,

urbansociologi
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1. Inledning

I media kan vi allt oftare ldsa om hur stadskdrnorna utarmas. Handeln flyttar antingen ut frén stads-
kirnan eller slds ut av konkurrensen fran de externa kopcentrumen och handelsomrddena samt
postordern/e-handeln. De ekonomiska forutsdttningarna for handeln i stadskdrnan har foréndrats
och f6ljderna av detta har lett till en folktom stadskérna. Detta dr ett ndgot som pdverkar bade storre
och mindre orter. Fokus i den hir undersdkningen kommer att

. o .. .. . . Mindre centralort ir en ort med
ligga pé stadskédrnan i mindre bruks- och industriorter. Jag har | 4 000 il 10 000 invénare, samt

ar orten huvudort 1 kommunen

valt att kalla orterna for mindre centralort da deras gemensam- - A%
(min definition).

ma ndmnare ar att de dr centralorter i en kommun, samt att de
har 4 000 till 10 000 invanare i titorten.

Definition av dessa orter har dock varit ndgot problemfylld d& begreppen centralort, bruksort,
industriort, landsbygdsstad och sméstad som jag valt mellan innefattar ett brett urval av orter i olika

storlekar samt med olika geografiska och administrativa forutsittningar.

1.1. Mitt intresse for stadskéarnan

Jag ar sjalv uppvéxt 1 mindre ort dir den lokala handeln 1 stadskdrnan forsvunnit och jag har dven
erfarenhet av att driva en butik i ortens stadskdrna. I stadskdrnan gapar allt fler butikslokaler tomma
och gatorna har tomts pa folk. Samtidigt har tillgdngligheten till de omkringliggande storre stdderna
och externa kdpcentrumen med béade sitt bredare tjdnste- och varuutbud samt sociala utbud okat
med hjélp av béttre kollektivtrafikforbindelser.

For mig med ett sociologiskt intresse har det, kanske inte helt ovéntat, visat sig vara léttare att
mdta personer som delar mitt sociologiska intresse om jag tar mig till Lund eller Malmd. Det som
kanske forvanar mer &r att det dr lattare for mig att traffa personer fran min egen hemort med sam-
ma intresse for sociologi om jag aker till de storre stdderna dn pa min hemort. Detta forklarar kort
hur bade jag och andra upplever hemorten. Det finns inga naturliga métesplatser som skapar mdj -
ligheter for oss att tréiffa eller ldra kéinna nya personer fran vir egen ort, utan vi maste ta oss nagon
annanstans for att gora detta. Vi maste pendla i en till tre timmar for kunna méta personer som delar
vart intresse. Lokala motesplatser for att utveckla vara talanger eller utbyta kunskap ar sillsynta.

Detta r givetvis ett problem som inte uteslutande handlar om stadskdrnan. Jag har dock valt att
titta pa hur man jobbar med att skapa mdtesplatser och resonerar kring de sociala vérdena i plane-

ringsskedet av stadskdrnan pé dessa orter.

1.2. Ett reellt problem?

Man kan givetvis frdga sig om detta dr ett reellt problem? Vad tillfor en levande stadskdrna? Vilken



form av mdtesplats dr stadskdrnan, vilka former av moten

Levande stadskidrna = En

uppmuntrar den till? Behovs en levande stadskdrna? Kanske < )
gemensam namnare i det som

ar det bara en vanesak. Kanske har de som bor pé orten vant brukar bendmnas en “levande
L o L . stadskérna” ar att det 4r manga
sig vid att det ska vara ménniskor i rorelse 1 staden och sak- personer i rorelse i stadskirnan.

Ofta kopplas ett rikt utbud av
butiker, kaféer och

nor”. Bl a mindre orter dar den lokala handeln, lanthandeln, serviceverksamheter samt
promenadvanliga strak i
stadskérnan till ndgot som bidrar
till att levandegora platsen.

nar det. Det finns orter som helt saknar ”’levande stadskér-

sedan linge forsvunnit. Orter dir invdnarna under ldng tid
varit tvungna att ta sig ndgon annanstans for att mdta andra

personer eller utfora sina inkdp. Hypotetiskt sett kan de um- Doende stadskirna = En
gemensam ndmnare i det som
brukar definieras som en déende

egenskap av att vara en métesplats, ha flyttat till andra plat- stadskédrna ér folktomma gator och
tomma butikslokaler.

gingesformer som stadskérnan en géng erbjudit invénarna, i

ser innanfor och utanfor orten. Likt handeln som flyttat ut till
externa kdpcentrum, kan dven de sociala moétesplatserna, till ex-

empel, ha flyttat till narliggande stader, utan att de sociala relationerna pé orten blivit lidande.

1.3. Ekonomiska, ekologiska och sociala problem

Forutsittningarna for den handel som ligger kvar i stadskirnan har forindrats (Oberg 2008) och
den traditionella butiken har svért att konkurrera med externhandel och e-handel. Den traditionella
butiksformen 1 de studerade kommunerna méter en ekonomiskt utmaning nar kunderna véljer att
handla pa externa kopcentrum, i konkurrerande stadskdrnor eller via postorder/e-handel. Att inva-
narna maste ta sig fran orten med bil eller kollektivtrafik for att utfora sina inkdp och ta del av noje
och service ses som ett miljomaissigt, ekologiskt problem. Men, ar den folktomma stadskdrnan ett
socialt problem? Fragan kommer att forbli obesvarad i1 denna undersdkning dé jag anser att frdgan
ar for komplex for att kunna besvaras i en sddan hér liten undersdkning. Jag har ddremot valt att tit-
ta pd hur kommunerna angriper denna fraga. Detta kommer att ldgga en grund for kunskapen om
hur man kan g vidare med att utvirdera huruvida stadskdrnans har en viktig roll for gynna med-
borgaranda och gynna socialt kapital pa orten, samt hur arbetet med de sociala fragorna och socialt
kapital kan inforlivas 1 stadskidrneutvecklingen.

Begreppet socialt kapital kommer vi att bekanta oss ndrmare
Socialt kapital = Fortroende,

med i teorikapitlet (kapitel 5). Inledningsvis kan det kort beskri- | | 0r och sociala nitverk.

vas som ett matt pa de sociala ndtverk som en person har tillgang
till samt fortroende och gemensamma normer som skapar mojligheter for sdvil gruppen (samhil-
let) och individen — mojligheter i form av 6kad integration, 6kade ekonomiska forutsattningar, bétt-

re folkhélsa och ett mer demokratiskt samhélle



1.4. Syfte & vetenskaplig ansats

Syftet med uppsatsen dr att undersoka vilka sociala perspektiv som kommunen diskuterar 1 stads-
karneutvecklingen 1 mindre centralorter. Som ram anvénds det teoretiska begreppet socialt kapital
och en utvérdering gors ur ett socialkapitalistiskt perspektiv.

Problemformulering jag viljer att arbeta med lyder “bidrar kommunens stadskérneutvecklingen
till att 6ka det sociala kapitalet pa orten”, som vi soker ett svar pa. Samtidigt har jag tva hypoteser,
baserad péd diskussioner och nyhetsldsande, som lyder “stadskdrneutvecklingen diskuteras ndstan
uteslutande ur ett ekonomiskt och ekologiskt perspektiv och de sociala perspektiven har en under-
ordnad roll” men ”problemet med stadskdrnan har en historisk forankring”.

For att fortydliga problemformuleringen, kan man uttrycka det som att arbetets fokus ligger pa hu-
ruvida kommunen skapar mojligheter som gynnar uppkomsten av socialt kapital ndr man planerar
stadskdrnan.

Man bor begrunda att de sociala aspekterna inte dr det enda man diskuterar vid planeringen av
stadskdrnan. Det dr dock de sociala virdena jag har valt att fokusera pa. Jag har valt att begrdansa
undersokningen till att se pa stadskdrneutvecklingen ur ett socialt, socialtkapitalistiskt perspektiv,

inte ur ett ekologiskt eller marknadsperspektiv, samt belysa det ur historiesociologiskt perspektiv.

1.5. Fragestillning

Fragestillningen har béade ett explorativt och utvirderande syfte samt ett hypotesprévande syfte.
Explorativt d& det handlar om att hitta ny information i ett &mne (stadskdrneutveckling ur ett social-
kapitalistiskt perspektiv) som det inte funnits mycket information om i tidigare studier (tidigare stu-
dier har framforallt haft ett marknadsperspektiv). Utvirderande dd jag analyserar resultaten ur ett
socialkapitalistiskt perspektiv, och hypotesprovande da en hypotes ligger som grund for fragestall-

ningen.

1.5.1. Fragestallningen éar:
Huvudfraga:

e Bidrar kommunens stadskdrneutvecklingen till att 6ka det sociala kapitalet pa orten?
Underfragor:

e Arbetar kommunerna med sociala viarden under planeringsskedet av stadskérnan?
* Vilka former av mdten vill kommunen stimulera med hjélp av stadskidrneutvecklingen?
* Anser kommunen att stadskérneutvecklingen kan paverka invanarnas sociala nitverk?

e Anser kommunen att stadskdrneutvecklingen kan paverka invanarnas
medborgarengagemang?



1.5.2. Hypoteserna ar:
» Stadskérneutvecklingen diskuteras ndstan uteslutande ur ett ekonomiskt och ekologiskt per-
spektiv och de sociala perspektiven har en underordnad roll.

* Stadskédrnans ses som ett problem i forhdllande till sin historiska roll som motesplats.

2. Tidigare forskning
Tidigare forskning som inriktat sig pa stadskérnan och socialt kapital finns det inget 6verflod av.
Dock finns det en del forskning inriktad pa stadskérnan och dess handelsutveckling.

Stora delar av den forskning kring socialt kapital har kretsat kring att mdta mdngden socialt ka-
pital i ett samhille. Samt har man jobbat med att soka och utvérdera olika mdtmetoder for att médta
socialt kapital, med hjilp av olika statistiska angreppssitt. Unders6kningarna visar en oenighet och
att det inte &r helt oproblematiskt att mita socialt kapital. Se bland annat Measuring social capital:
Towards a theoretically informed measurement framework for researching social capital in family
and community life (Stone 2001), How to define and measure social capital: the power of the ne-
twork approach (Tronca 2011), Measuring the immeasurable? Operationalising social capital in
health research (Vyncke, Peersman, Maeseneer & Willems 2012) for undersdkningar som arbetet
med att soka att forstd socialt kapital som ett métbart virde.

Forskning har dven visat pa att socialt kapital och sociala nétverk har en koppling savil sjalv-
uppskattad fysisk som psykisk hélsa. Se bland annat Det finlandssvenska sociala kapitalet: fakta
och fiktion (Sundback & Nyqvist 2010), Socialt kapital och psykisk hdlsa (FHI A2007:5) och Soci-
alt kapital i Stockholms ldns kommuner och Stockholms stads stadsdelar. Ekologiska samband med
levnadsvillkor, hdlsorisker och ohdlsa (Engstrom, Jérleborg & Hallgvist 2005) for undersdkningar
som kopplar socialt kapital till folkhélsa.

Att den lokala utvecklingen kan paverkas av socialt kapital och aktiva lokala foreningar pekar
utredningar frdn Arbetslivsinstitutet. Bland annat rapporterna Socialt kapital och lokal utveckling —
en fallstudie av tvd landsbygdskommuner (Forsberg, Hockertin & Westlund 2001) och Socialt kapi-
tal i lokalt utvecklingsarbete (Forsberg, Hockertin & Westlund 2002). I Arbetslivsinstitutets rap-
porter visar man dock dven att negativt socialt kapital, kallat
sammanbindande socialt kapital, som innefattar ett ’vi och

Sammanbindande socialt kapital
dem”-tink motverkar en positiv utveckling d4 ett bra samar- | bestdr starka sociala band. Det ar
exkluderande och skapar ett ’vi
bete dr svart att uppnd under dessa forutsittningar (Forsberg, | och dem”-tiank.
Hockertin & Westlund 2002:22).
Studien Social Capital and the Built Environment: The Importance of Walkable Neighborhoods

(Leyden 2003) och Testing the claims of new urbanism: Local access, pedestrian travel, and neigh-



boring behaviors (Lund 2003) visar att utformningen av den fysiska miljon kan paverka det de lo-
kala sociala nitverken och det sociala kapitalet — att socialt kapital frdmjas pa platser som ar pro-
menadvénliga da detta 1 sin tur paverkar invanarnas mdjlighet att tréffa pa varandra. Studien &r
dock begrénsad till promenadvénliga miljoer diar promenadvénlighet kopplas till tillgdnglighet och

ndrhet till handel, service och aktiviteter.

3. En historisk forstaelse av stadskarnan roll i samhallet

Det ar latt att stirra sig blind pé den roll stadskérnan spelat i samhéllet de senaste aren och de senas-
te decennierna. En roll som kan tidnkas bli foremal for dagens forestéllning om vad stadskdrnan ska
innehalla och vad den spelar for roll f6r invdnarna. Den finns alltsd en risk att de problem vi formu-
lera &r bundna till ett traditionellt och forhirskande tankesétt. I detta kapitel redogdr jag i huvud-
drag hur stadskérnan fordndrats frdn 1800-talet och framat. De bocker som spelat en central roll ar
Handelsplats, shopping, stadsliv av Bosse Bergman (2003) och Svensk Stad av Gregor Paulsson
(1950). Givetvis hade jag kunnat g ldngre bak i historien, men det hade inte tillfort mer till forsta-

elsen géllande att forestdllningen om stadskérnans funktion &r historiskt forankrad.

3.1. Stadskdrnan som handels- och métesplats

Enligt stadshistorikern Bosse Bergman har forsdljningsformernas historiska fordndring (t ex fran
kringdrivande handel och torgmarknader till butiksetableringar) varit en faktor som paverkat stads-
kirnans fordndring och stadslivet (Bergman 2003:8, 49). Idag ser vi fortséttningen pa denna for-
andring dér handeln flyttar ut till externa kdpcentrum, externa handelsomraden samt bedrivs handel

via den vidxande postordern/e-handeln. Handel har inte lingre

Asketisk konsumtion =
Konsumtion som tillgodoser vara
vanarna med hjilp av bilar, goda kollektivtrafikforbindelser basbehov. T ex mat och basklader.
Den ér nyttoinriktad.

ett behov av att ligga lokalt placerat i ortens centrum nér in-

samt en allt snabbare och mer vélsorterad postorder och e-

handel fyller savil var behovskonsumtion (dven kallat aske- = Hedonistisk konsumtion =
' ' ‘ . Konsumtion utéver vara bas-
tisk konsumtion — konsumtion som tillgodoser véra behov) behov. T ex en guldklocka eller en

ny iPhone enbart for att den ar
rod. Det ér shopping for njutning
sumtion — konsumtion utdver véra behov). och ngjes skull.

som lyx- och skrdpkonsumtion (iven kallat hedonistisk kon-

Tittar vi tillbaka pd de svenska stiderna pd mitten av 1800-
talet hade handeln dnnu inte blivit en del av upplevelsen av gatumiljon. Staden var enligt Bergman,
"till sitt yttre och betrdffande gatumiljon dnnu inte /.../ mirkt av handeln" (2003:14), detta &r nagot
man ser pa fotografier fran 1870- och 1880-talet (Bergman 2003:29). Den handel som lockade folk

till orten var framforallt tillfdlliga marknader (Bergman 2003:8). En viss form av métesplats for att



manifestera en borgerlig agenda etablerade sig dock i slutet pd 1800-talet (Bergman 2003:22-23).
Samtidigt sags handeln mer ’som en snyltgédst att hélla i schack”, ndgot som storde det promenadliv
som borgerligheten dgnade sig at (Bergman 2003:33).

Historiskt sett har stadens fysiska utformning inte heller axlat ndgot stérre ansvar for att tillféra
staden levande gator och motesplatser. Istillet samlades man i naturndra omraden t ex parker, dngar
eller strandomraden (Bergman 2003:15, 47).

Handelns betydelse for stadslivet under forindustriella epoken var for ménga stadsbor
nistan uteslutande forknippad med /.../ kop- och folkfester. Det var de, inte stadens vardag,
som gav ménniskorna en upplevelse av samhéllets mangfald... (Bergman 2003:19)

Forst runt 1890-talet borjade skyltfonsterna gora intag i staden och bli en del av stadsupplevelsen
(Bergman 2003:41) Runt 1920-talet bérjade man tala om och definiera stadscentrum och citybild-
ning (Bergman 2003:66-72). Under 1950-talet d& vélfarden, inkomsterna och den privata fritiden 1
Sverige 6kade blev stadskdrnan med sin handel en plats dit allt fler mé@nniskor sokte sig (Bergman
2003:170-171). Bergman pekar alltsd pd att handeln spelat en viktig roll for att gora stadskdrnan
folkligare (2003:75).

4. Metod

I detta kapitel kommer jag att berdtta om metoderna jag anvént mig av for att samla in data till un-

dersokningen, vilket dels har bestatt av intervjuer, dels av utredningar och offentliga dokument.

4.1. Intervjuer: Tjansteman i kommunen

D4 det varit svért att hitta tidigare undersdkningar som inriktat sig pd analyser av stadskdrnan i
mindre centralorter, samt att de offentliga dokumentet (kommunala Gversiktsplaner och visionsdo-
kument) knappt talade om utvecklingen av stadskdrnan, valde jag att intervjua de tjdnstemédn som
har ansvar for stadskdrneutvecklingen pé de olika orterna. Intervjuer ldmpar sig vél till att skapa en
grundforstéelse for nya forskningsfilt (Alasuutari 1995:144). Intervjuerna har haft ett explorativt
och hypotesprovande syfte.

Intervjuerna kan beskrivas som halvstrukturerad tema-/faktaintervju. En halvstrukturerad inter-
vjuer innebér att man har frdgor som styr och skapar en rod trdd genom intervjuprocessen men med
stora mojligheter att stélla andra frigor 4n de som finns med 1 intervjuguiden for att pa sé sitt folja
upp nya aspekter som framkommer under intervjun (Kvale & Brinkman 2009:146). En temainter-
vju innehaller frigor som utgér fran ett visst amne — 1 detta fall de sociala viarden som diskuteras
vid planeringen av stadskédrnan (Kvale & Brinkman 2009:46). Faktaintervju innebér att det handlar
om en intervju som inte fokuserar péd intervjupersonernas egna asikter, utan pé att samla in fakta

(Kvale & Brinkman 2009:167). Fakta i detta fall innebar med andra ord hur kommunen pa tjanste-



mannaniva jobbar och resonerar kring planeringen av stadskédrnan med fokus pa de sociala vérdena.

Aven om man undersdker offentliga fragor och intervjuar tjinstem#n méste man vara medveten
om att det under intervjun dven kan komma svar som dr knutna till individen/intervjupersonen.
Svaren kan dérfor inte helt tas som given offentlig fakta.

Infor intervjuerna anvéndes en intervjuguide (se bilaga 1) for att hdlla den roda trdden i inter-
vjun och ha négot att falla tillbaka pa de gdnger som intervjun resulterat i en diskussion om angrin-
sande dmnen.

Inledningsvis pratade jag inte mycket om vilket tema undersdkningen hade, utan lét intervjufra-
gorna arbeta at mig. Anledningen till att jag valde att inte direkt berdtta om mitt fokus pé sociala
fragor var en rddsla for att svaren skulle kunna péverkas och dolja eventuell frdnvaron (Alasuutari
1995:54) 1 kommunens arbete kring sociala fragor under planeringen av stadskdrnan. De visade sig
dock jag fick rikare svar sé fort jag fortydliga att det var de sociala fragorna som jag var intresserad
av och inte enbart den fysiska planeringen.

Négot som kan uppkomma under intervjuer, vilket de jag intervjuade uttryckte, var en fordnd-
ring 1 hur man kunde forhélla sig till de sociala aspekterna kring utvecklingen av stadskérnan (Kva-
le & Brinkman 2009:47). Det blev inte bara en kunskapsinhdmtande och reflektionsprocess for

mig, utan dven de intervjuade uttryckte att jag tog upp intressante aspekter under intervjuerna.

4.2. Offentliga dokument

Som en del av undersokningen studerades dven de offentliga dokument som behandlar stadskirneu-
tveckling. Dels bestod dessa dokument av styr- och visionsdokument som var kopplade till stads-
kirnan, dels av detalj- och oversiktsplaner for kommunerna. Samt studerades offentliga utredningar
och dokument frén bl a Boverket och Trafikverket (tidigare Viagverket) som anvinds som vigled-

ning vid stadskdrneutveckling.

4.3. Etik

Vid intervjuer bor man dven begrunda de etiska aspekterna huruvida man ska ange namn och erbju-
da anonymitet. I denna undersokning har jag enbart intervjuat tjdnstemén inom den kommunala of-
fentliga forvaltningen. Frdgorna som stéllts har ej av varit av privat art, men under intervjuerna har
anda diskussioner om privata stéllningstaganden och planer kommit fram. De privata aspekterna
har jag valt att uteldmna ur analysen. Jag har fokusera arbetet och analysen kring den data som pe-
kar p4 hur kommunerna arbetar med stadskdrneutveckling, da det dr denna fakta som jag varit in-
tresserad av att samla in.

Innan intervjuerna utférdes informerades de inblandade, dels per telefon, dels per e-post om in-



tervjuns huvuddrag (stadskidrneutveckling pa mindre orter ur ett sociologiskt perspektiv). Intervju-
personerna uttryckte bade fore och efter intervjun ett positivt intresse for undersdkningen.

Studiet av offentliga dokument &r ndgot som inte innebér nigra storre etiska fragor da detta ar
dokument som kommunerna tillhandahaller till allmdnheten. Dock har jag arbetet med att inte di-
rekt dterge vilka kommuners dokument jag anvint mig av da dessa kommuner dr sa pass smé och
enbart har ett par fa anstillda pa stadsplaneringskontoret, vilket skulle kunna paverka den anonymi-
teten som intervjupersonerna erbjudits.

Offentliga dokument kan vara av stort virde ndr man studerar samhéllet, dock bér man alltid
beakta att dven dessa dr formade utifran samhéllsnormer och politiska mal. Darfor dr det ockséd av
vikt att studera dessa kritiskt ndr man soker efter vilka virden som styr samhéllsutvecklingen (Clo-

ke 2004:61).

4.4. Tolkning av data
Den insamlade datan kommer att tolkas ur ett teoretiskt perspektiv, ett socialkapitalistiskt perspek-
tiv. 1 teorikapitlet (kapitel 5) kommer jag att forklara den socialkapitalistiska teorin och dess

tillimpning pa omradet mer ingdende.

4.5. Val av orter

Begrinsningen gjordes framforallt utifrdn min tidigare kunskap om de utvalda orterna. Orterna
hade tidigare fort diskussioner och uttryckt, eller visat pa problem, med livet och handeln i stads-
kérnan, bl a i offentliga dokument, men &ven i nyhetsmedia. Som grund for urvalet 18g dven infor-
mation som jag fatt fran boende pa orterna, vilka uttryckt att deras stadskdrna var ”dod” eller var
dbdende, samt att det “’inte langre fanns nagot att géra” pa orten.

Vi behdver dven en definition pa vilka orter jag valt att titta pa. Sjdlv har véljer jag ofta att kalla
dessa orter smastéder eller landsortsstider, men efter en del efterforskning ar dessa begrepp att for
diffusa. For enkelhetens skull kommer jag istéllet att anvinda mig av begreppet mindre centralort
da deras gemensamma ndmnare ar att de dr centralorter 1 en kommun samt att invanare i titorten
ligger mellan 4 000 och 10 000 invanare.

De gemensamma namnare ar:
*  Centralort - Samtliga orter dr centralorter i sin kommun. Det &r ofta i centralorten som man

anser att det finns ett problem med stadskdrnan.
*  Antal kommuninvdnare — Samtliga orter &r kommuner med mindre dn 20 000 invénare.

* Antalet titortsinvanare — Samtliga orter dr en titort med férre 4n 10 000 invdnare, men fler

an 4000 invanare (ndgot som definieras som “mindre centra” [Region Skane 2011:30]).



» Jarnvdgsforbindelse — Samtliga orter har en aktiv jarnvégsstation. Detta paverkar

mdjligheten for invénarna att enkelt ta sig till och fran orten.

*  Bruks-/Industriorter — Samtliga orter har haft en tydlig pragel av bruks- och industriort. Den

huvudsakliga niringen har under lang tid utgjorts av en eller flera storre industrier pa orten.

4.6. Val av intervjupersoner

For att hitta intervjupersoner ringde jag upp kommunerna och sdkte kontakt med den som var mest

insatt och ansvarade for stadskdrneutvecklingen i kommunen.

5. Teori

I det hdr kapitlet kommer jag att diskutera arbetets teoretiska ramar. Jag kommer att forklara vad

socialt kapital dr och hur detta i sin tur paverkar individen och samhéllet, samt hur detta kan anvéan-

das i planeringen av stadskérnan.

5.1. Vad ar socialt kapital

Socialt kapital ar ett begrepp som flera teoretiker befattat
sig med. De tre teoretiker som haft en stark roll i att be-
fasta begreppet inom dagens samhillsforskning ar socio-
logen Pierre Bourdieu, sociologen James Coleman och
statsvetaren Robert D. Putnam. Hos de olika teoretikerna
innefattar begreppet de sociala ndtverk som en person
har tillgang till (Stone 2011). I Putnams begrepp socialt
kapital, vilket kommer att vara den centrala teorin 1 detta
arbete, ingar dven fortroende och normer.

Efter flera ar, fran 1970-talet till 1990-talet, av studi-
er av den demokratiska utvecklingen i Italien visade Put-
nam och hans medarbetare 1 sin bok Making democracy
work : civic traditions in modern Italy (1993) (i svensk

oversittning Den fungerande demokratin: medborgaran-

dans rotter i Italien [2011]) hur det sociala kapitalet och medborgarengagemang bidrog till ekono-
miskt tillvdxt. Vidare forskning har sedan visat pé att ett hdgre socialt kapital bidrar till samhéllet
pa manga andra sitt, t ex Okad integration, vdlfungerande demokrati, ekonomisk tillvixt, lagre

brottslighet, béttre folkhilsa mm (se tabell A pa sidan 17 for ytterligare information om vad socialt

kapital kan bidra till).

Fértroende

Normer

Natverk

Hllustration 1: Socialt kapital karaktiriseras
av omsesidigt fortroende, gemensamma
normer och sociala nétverk. Ett hogt socialt
kapital dterspeglas i hur stor tillit/fértroende
medborgare har for varandra, att man har
gemensamma normer och virderingar, samt
ett rikt socialt ndtverk.



Sociologen Wendy Stone (2001) pipekar att manga forskare

Humankapital bestér av den

anviander socialt kapital som ett begrepp som omfattar de resurser utbildning, kunskaper,

av kollektivt handlande som resulterar i ekonomisk vilbefinnan- | férdigheter, talanger och
. . o erfarenheter som en individ
de, demokrati och mdjligheter {for individen att forvirva human- | pesitter.

kapital (Stone 2001). Med humankapital menas de ickefysiska

kunskaper som en individ besitter (Putnam 2006:18). Humankapital kan bestd av utbildning, kun-
skaper, fardigheter, talanger och erfarenheter. Det sociala kapitalet mojliggor forvérv av ytterligare
humankapital genom de nidtverk man har tillgéng till (t ex skola eller intresseféreningar). Socialt
kapital och tillgdng till ndtverk kan &ven 6ka vérdet pa humankapitalet (t ex kan skédespelartalang
vara mer virt i motet med andra individer och grupper som uppskattar skadespeleri dn bland indivi-

der som intresserar sig for matematik).

Vi ska nu fordjupa oss 1 ndgra av de begrepp som Putnam anvénder sig av i teorin om social kapi-

tal.

5.1.1. Sammanbindande socialt kapital
Putnam skiljer dven pa sammanbindande socialt kapital och overbryggande socialt kapital (Put-
nam 2006:22-23).

Det sammanbindande sociala kapitalet har sin plats 1 homogena grupper och dr en form av ex-
kluderande socialt kapital, andra grupper och individer exkluderas. Ett ”vi och dem”-forhallande
upprétthdlls men inom gruppen finns det en stark sammanhéllning tack vare det sammanbindande
sociala kapitalet. Exempel pa detta &r grupper som é&r slutna och riktar sig till personer med t ex en
viss religids uppfattning, en viss inkomstniva. Grupper som enbart vilkomnar sina gelikar.
Individerna inom dessa grupper hyser ofta en hogre grad av fortroende for varandra..

Sammanbindande socialt kapital bestar av starka band mellan individerna. Denna form av soci-
alt kapital l16per risken att g& Gver till att bli ett negativt socialt kapital d& det ar exkluderande och
med andra ord kan leda till att individer och grupper stangs ute och ddrmed forsvarar samarbeten
mellan olika grupper och individer. Detta bidrar alltsa inte till 6kad integration, tillit, fortroende,
medborgaranda eller demokrati (Sundback & Nyqvist 2010:20). Det dr dock viktigt att forsta att

sammanbindande kapital inte enbart dr skadligt. Putnam fortydligar genom att séga att:

Starka band med fortrogna vénner garanterar kanske besok ndr man ar sjuk, men svaga
band med ytligt bekanta ar béttre nar man soker jobb. (Putnam 2006:383)
5.1.2. Overbryggande socialt kapital

Det overbryggande sociala kapitalet har sin plats i heterogena grupper och &r en form av inklude-
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rande socialt kapital. Banden mellan individerna ér svaga,

Overbryggande socialt kapital
bestar svaga sociala band. Det ar

den att lara kdnna andra individer med annan bakgrund och | inkluderande och skapar

i . mdjligheter for individen att l4ra
andra kunskaper. Sundback & Nyqvist (2010:19) pépekar att | 1004 andra personer med annan

men & andra sidan Sppnar dessa band mojligheter for indivi-

detta "frimjar uppkomsten av gemensamma normer och vir- | akgrund och andra kunskaper.

deringar och underléttar mdten mellan personer med olika so-
cial och etnisk bakgrund”.
Overbryggande sociala kapitalet bestar av svaga band mellan individerna.
I arbetet kommer jag att fokusera pa det som kallas overbryggande socialt kapital. Alltsé de
svaga banden, de som paverkar individens mojlighet att skapa ett bredare och mer heterogent soci-

alt ndtverk och darmed bidar till 6kad integration och demokrati (Putnam 2006:377)

5.1.3. Generaliserad reciprocitet

Generaliserad reciprocitet uppstér i ndtverk med gemensamma normer och dér det finns ett positivt
socialt kapital (inkluderande sociala nitverk). Generaliserad reciprocitet innebér att nir man hjél-
per en annan individ kan man utga ifrdn att denna individen eller ndgon annan kommer att atergél-
da detta genom att sjélv hjélpa till vid ett annat tillfdlle (Putnam 2006:141). Man kénner tillit till att
individen kommer att dtergélda tjansten.

Enligt Putnam skapar generaliserad reciprocitet stort socialt kapital och skapar ett samhille dar
allt fler individer vdagar samarbeta med varandra (Putnam 2011:193-194,205). Detta pdverkar i sin
tur mdjligheter for ekonomisk tillvixt d& savdl kommun som foretag och invénare litar pd varandra,
vilket skapar en god grund for samarbeten och mdjligheten att 16sa gemensamma problem tillsam-

mans.

5.1.4. Horisontella néatverk
Putnam delar upp vara sociala nétverk i1 horisontella ndtverk och vertikala ndtverk.

De horisontella ndtverken bestar av relationer mellan individer och grupper som hyser omsesi-
digt fortroende for varandra och dir alla ar jdmlikar. Denna form av nétverkande uppmuntrar till
medborgarengagemang och samarbete mellan olika grupper och individer. Detta dr den form av
ndtverk som dr en av grundforutsdttningarna for att bygga positivt socialt kapital (Putnam

2011:195).

ivid/ Individ/ Individ/ Individ/ Indi
ipp Grupp Grupp Grupp Gru

Hllustration 2: Exempel pa horisontella nétverk. Individer och grupper kommunicerar direkt med

varandra. Socialt kapital frodas ndr individer och grupper kommunicerar direkt med varandra. Inom
socialkapitalistisk teori bygger denna form kommunikation upp ett tillit och fortroende mellan

individerna, vilket skapar forutsdttningar for att kunna lésa kollektiva problem gemensamt. 11



5.1.5. Vertikala natverk

De vertikala ndtverken bestar av en hierarkisk ordning. Systemet ar ojdmlikt d& man forlitar sig pa
auktoriteter. Man foljer auktoriteternas anvisningar och vénder sig till dem for att 16sa sina pro-
blem. Denna form av nitverk uppmuntrar inte till samarbete mellan olika grupper och individer, da

det fortroendet och tilliten individer emellan dr svagt (Putnam 2011:160-161).

Overordnad auktoritet

Individ/  Individ/ ' Individ/ Individ/ = Individ/
Grupp  Grupp Grupp  Grupp  Grupp

Hllustration 3: Exempel pa vertikala nétverk. Individer och grupper
kommunicerar inte med varandra utan forlitar sig pd att ndgon éverordnad
ska ldsa samhdllsproblem.

5.1.6. Medborgarengagemang och medborgaranda
Medborgarengagemang/Medborgerligt engagemang innebér “ett aktivt deltagande i offentliga an-
gelidgenheter” (Putnam 2011:102). Detta innefattar valdeltagande, deltagande i foreningslivet och
nyhetsbevakning (2011:106-109). Putnam talar till borjan om tidningslisare, inte nyhetsbevakning.
Detta bor dven innefatta nyhetsbevakning pa bl a TV och Internet mm. Han nyanserar begreppet
med att séiga att det handlar om att "medborgarna intresserar sig for samhillets angeldgenheter”
(2011:119).

Medborgaranda innefattar jamlikhet och engagemang (Putnam 2011:120). Medborgarandan
kan darfor sdgas var det som skapas av medborgarengagemang och horisontella ndtverk. Den data
som Putnam samlat in pekar pa att det i samhéllen med medborgaranda hela tiden skapas nya fore-
ningar och att medborgarengagemanget sprider sig (2011:205). Enligt Putnam é&r foreningslivets ut-
bredning ”[e]n viktig indikator pa medborgarnas samhéllsengagemang” (2011:106).

Foreningslivet och dess mojlighet att na ut till invanarna kan darfér vara en viktig aspekt att
diskutera i samhillsplaneringen och i denna undersdkning kommer det att kopplas till hur man dis-

kuterar foreningarnas roll i stadskérneutvecklingen.

5.1.7. Fértroende/Tillit

Foértroende @r enligt Putnam “en avgdrande komponent i det sociala kapitalet” (2011:191). Fortro-
ende och tillit utvecklas i de horisontella ndtverken, mdtena, mellan olika individer och grupper. De
horisontella nitverken spelar déarfor en viktig roll for att fortroende och tillit ska uppsté 1 ett sam-

hille. Det dr déarfor av intresse att titta pa hur kommunerna resonerar kring att skapa motesplaster
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som mojliggdr moten 1 stadskidrneutvecklingen. Moten som 1 sin tur kan bidra till storre horisontel-

la ndtverk och ddrmed ett dkat socialt kapital.

5.2. Vad kan socialt kapital bidra till?

Teoretiskt sett, ur det socialkapitalistiska perspektivet, innebér en hog grad av socialt kapital att oli-
ka individer/grupper kénner ett dmsesidigt fortroende/tillit for varandra. For att detta fortroendet
ska kunna etableras krivs det att man foljer gemensamma normer. Foljer de flesta individerna/grup-
perna i ett samhélle de gemensamma normerna bidrar detta till ett 6kat fortroende mellan indivi-
der/grupperna. Detta bidrar i sin tur till mdjligheten att bygga upp ett positivt socialt nitverk och
band mellan olika individer och grupper (Putnam 2006; 2011).

Socialt kapital pdverkar bdde individen och samhéllet. Det individen kan fa ut av tillgdngen till
ett hogt socialt kapital &r mojligheten att hitta eller skapa arbetstillfédllen, battre hilsa, 6kad kunskap
och tillgang till utbildning (Putnam 2006:303-305; Sundback & Nyqvist 2010:14). Detta paverkar i
sin tur individens ekonomiska forutséttningar (Putnam 2011:190). Uttryckt i Bourdieus ordalag kan
man siga att det socialt kapitalet kan véxlas in mot andra former av kapital, t ex ekonomiskt kapi-
tal, utbildningskapital, kulturellt kapital mm (Bourdieu 1999:90-92,136). Putnam siger sjélv att
kérnan i det sociala kapitalet &r de sociala ndtverken. De sociala nitverken har visat sig oka bade
gruppers och individens produktivitet (Putnam 2006:18).

Utbredd medborgaranda, vilket innefattar jamlikhet och engagemang, ér ocksa ett typiskt teck-
en pa att ett samhélle har ett hogt socialt kapital (Putnam 2011:120). P4 lokal niva skapar dessa so-
ciala ndtverk mdten mellan dem som péverkas av den lokala politiken, vilket i sin tur skapar stérre
utrymme och mojligheter for invdanarna att forsta varandra och hitta gemensamma 16sningar och
mal pd gemensamma problem. Fortroendet och tilliten som uppstér i1 de sociala nitverken har visat
sig ha en positivt paverkan pa det den ekonomiska tillvdxten i samhéllet (Putnam 2011).

Studier i Finland har pekat pd att 6kad sjédlvskattad hdlsa och hogre socialt kapital har ett posi-
tivt samband dir den sjdlvskattade hilsan 6kar d& det sociala kapitalet 6kar (Sundback & Nyqvist
2010:95). Dock ér det otydligt om det dr hogt socialt kapital som paverkar hilsan, eller om det ar
en god hélsa som paverkar det sociala kapitalet.

Socialt kapital skapar d@ven en kénsla av tillhorighet (Kitchen , Williams & Simone 2012:216).

13



3 ”
\\sz QP{%\,.
- /71
Ry %
/ ? *

Demokrati UI;E]C: "r:ngc:v i Arbete

9 valbefinnande

kunskap

Hllustration 4: Exempel pd vad socialt kapital kan leda till enligt Putnam: Okade
demokrati, okad mdjlighet att utveckla sina talanger och kunskaper, ekonomiskt
vilbefinnande och mdjlighet till att hitta nya arbetstillfillen genom det sociala nétverket.
Férklarat i teoretiska termer kan man sdga att man véxlar in socialt kapital till andra
kapitalarter, t ex ekonomiskt kapital, human kapital mm.

5.3. Hur framjar man socialt kapital?
For att forsta hur fragestillningen géllande hur man jobbar med utvecklingen av stadskdrnor och
kunna se huruvida detta arbetet kan frimja socialt kapital, maste vi dven ha ett ramverk for vilka
satsningar som kan leda till dkat socialt kapital.

Putnam péapekar att ett aktivt foreningsliv samt ett deltagande i medborgerliga aktiviteter och
organisationer skapar social sammanhdallning (Sundback & Nyqvist 2010:16). Aven sociologen
Mikael Stigendal papekar att foreningar dr “viktiga for att erbjuda sociala kontakter, ge informa-
tion, skapa identitet, skapa samhorighet” (Stigendal 2007:156).

I sin bok Den ensamme bowlaren tar Putnam (2006) upp fem olika nitverk som paverkar det
medborgerligt engagemanget och dirmed paverkar det sociala kapitalet. De olika kategorierna ar:
Deltagande 1 politik, deltagande 1 foreningar, deltagande i religiosa sammanhang, arbetsplatsen
samt vardagens informella motesplatser, som ger upphov till informella sociala band.

Det sistndmnda, informella sociala band kan kriva en ytterligare fortydligande:

De informella kontakterna som vi tar upp &r vida mer frekvent — man tar en drink tillsam-
mans efter arbetet eller en kopp kaffe med stamgisterna pa matstéllet, spelar poker pa tis-
dagskvillarna, skvallrar med ndrmsta grannen, tittar pa TV med nagra vénner, grillar korv
en varm sommarkvill, gdr med i en ldsecirkel i bokhandeln, nickar at en annan joggare
som avverkar samma runda varje dag. (Putnam 2006:97)

Hiar ser vi att det lokala sociala kapitalet pa orten kan frimjas genom att skapa motesplatser dar
man kan befinna sig en lingre stund. Samt kan socialt kapital gynnas av platser dér invénarna trif-
far pd varandra om 4n bara hastigt. Att minimera social isolering genom att skapa motesplatser lo-

kalt kan alltsa tidnkas bidra till att 6ka det sociala kapitalet pa orten.
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5.4. Svagheter géllande teorin om socialt kapital

En av de storsta svagheterna med socialt kapital ar

att veta vad som kommer forst. Vi far ett ’honan el-

Socialt kapital
ler dgget”-resonemang. Stone (2001) pekar pa att -

manga av de mitinstrument som anvénds idag fak-

N
\

tiskt méter sociala kapitalet, men att det kan vara g -
Foreningsliv |

y N
| Foreningsliv |

£

svért att skilja pd prediktorer for socialt kapital och
Medborgar- Medborgar-

. engagemang | | engagemang
\\ p /// e p //

resultaten av socialt kapital. Ofta hamnar man i en
cirkelresonemang dér till ex ett rikt foreningsliv
skapar socialt kapital och att socialt kapital 1 sin tur
skapar ett rikare foreningsliv. Socialt kapital

Vill man bidra till att skapa forutsittningar for ; ;
Hllustration 5: Ett cirkelresonemang — Socialt kapital
leder till medborgarengagemang,

ta pa vilken form av socialt kapital man frimjar. medborgarengagemang leder till socialt kapital osv.
Vad som kommer forst kan vara svart att avgora.

integration och demokrati ar det ocksd viktigt att tit-

Som tidigare ndmnt talar Putnam om sammanbin-

dande socialt kapital och dverbryggande socialt kapital. Dar det forstndmnda bestidr av homogena
och exkluderande grupper och det senare bestar av heterogena och inkluderande grupper. En hog
andel sammanbindande socialt kapital som exkluderar andra grupper och individer kan alltsd skada
demokrati och integration och gynnar enbart de som &r accepterade inom gruppen (Putnam
2006:382-383). For att socialt kapital ska gynna samhéillet och oka fortroendet och tilliten mellan
individer och grupper ér det alltsa viktigt att reflektera 6ver vilken form av socialt kapital som gyn-

nas av olika utvecklingsprojekt.

5.5. Vad kan kommunen géra?

Utifrén dessa teoretiska ramar har jag valt att fokusera pa dr hur kommunen jobbar med att skapa
informella motesplatser och skapa majligheter for foreningar dir de sociala nédtverken har mojlig-
het att vixa. De informella platserna dr de platser dér vi moter andra personer, antingen néra vianner
och bekanta, men dven andra invanare som vi moter nir vi

ar ute och promenerar eller dr ute pa en inkopsrunda. Fore- Informella métesplatser r platser
som skapar moéjligheter att mota
andra personer i vardagen.
Informella métesplatser kan vara
binkar, promenadslingor, parker
hur kommunen jobbar med att etablera dessa motesplatser | etc, men dven en krog, butik eller
kollektivtrafiksbussen.

ningar dr nagra av de aktiva niatverk som finns pé en ort och

kan paverka det sociala kapitalet. Fragan dr alltsd om och

som kan ge upphov till sociala nédtverk och dirmed bidra till

att 0ka det sociala kapitalet.
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5.6. Teoretisk begrédnsning i férhallande till stadskdrneutveckling

Jag kommer att begridnsa min teoretiska ansats att titta pA hur kommunen resonerar kring att skapa
mojligheter for foreningar och informella motesplatser. Fragor om sociala viarden, motesplatser och
foreningsliv i stadskdrneutvecklingen har legat till grund for intervjuerna och analysen av den in-
samlade datan. Jag har dven fokuserat pa hur kommunerna kopplar stadskidrneutvecklingen till det

frimjandet av sociala nédtverk och socialt kapital.

Medborgerligt
deltagande

Foreningar

Natverk

Ram for

. Religion
undersokning

Natverk —»

Ram for
undersokning

Hlustration 6: Socialt kapital bestdr av
fortroende/tillit, gemensamma normer och sociala
ndtverk. Bilden illustrerar den begrinsning jag valt
for detta arbete. Det jag valt att fokusera pd dr de
sociala nétverken. Denna avgrdnsning har i sin tur
legat till grund for mina inledande fragestdllningar.

Informella sociala
band

e 4 Motesplatser

Hllustration 7. Sociala ndtverk delas utifrdn Putnams (2006)
teori upp i politiska ndtverk, medborgerligt deltagande utanfor
politiska nétverk (t ex foreningar), religiosa organisationer,
arbetsplatsen och informella sociala band (t ex vinner och
bekanta, men dven 6vriga personer som vi méter ndr var
vardag). Jag har valt att fokusera pa hur kommunen arbetar
med foreningar som kan gynna medborgerligt deltagande och
mdtesplatser som kan gynna informella sociala band i sin
stadskdrneutveckling — tvd faktorer teoretiskt sdtt kan paverka
det sociala kapitalet pd orten.

16



Socialt kapital

’/Féreningsliv\ ‘ [ Fi’)reningsli{f
Kommun b Informella Informella 1 Kommun
motesplatser . motesplatser
G 4 % 4

Socialt kapital

Hllustration 8: Kommunen kan tinkas ha maojligheter att paverka det sociala kapitalet genom att
frdmja foreningsliv och informella métesplatser. Jag frdagar mig hur kommunen jobbar med att frimja
informella motesplatser och foreningar i stadskdrnan. Arbetar de med att utveckla foreningsliv och
informella motesplatser i stadskdrnan? Arbetar de pd nagot sdtt som kan gynna det sociala kapitalet?

5.7. Teoretisk sammanfattning

Det hir handlar socialt
kapital om

Socialt kapital innefattar

Socialt kapital leder till

Att koppla ihop individer och grupper
1 sociala nitverk dar man kanner tillit
och fortroende for varandra och
sambhillets institutioner.

- Sociala nitverk
- Fortroende/Tillit
- Gemensamma normer

- Okat fortroende/tillit

- Fraimjar gemensamma normer och
véarderingar

- Okar integration

- Kénsla av tillhorighet

- Framjar en vélfungerande demokrati
- Bittre forutsittningar for att 16sa
gemensamma problem

- Bittre forutsittningar att lyckas med
skolan

- Plattformar for tillgéng till kunskap
och utveckla talanger

- Trygga och trivsamma omraden

- Léagre brottslighet

- Okad ekonomiskt vilbefinnande

- Bittre ekonomiska forutsattningar
béade for individ och foretag

- Ekonomisk tillvaxt

- Mojlighet till att hitta nya
arbetstillfallen genom det sociala
nétverket.

- Bittre folkhélsa

- Bittre fysisk hélsa

- Bittre psykisk hilsa

Tabell A: Sammanfattning av begreppet socialt kapital.
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6. Analys
Analysen ér uppdelad i tva delar. I den forsta delen analyserar jag utredningen Stadskdrnehandbok
for morgondagen: om konsten att utveckla attraktiva stadskédrnor (Oberg 2008) samt de visionsdo-
kument och oversiktsplaner som kommunerna anvéinder sig av i stadskérneutvecklingen.

I den andra delen analyserar jag de intervjuer som varit riktade till tjinsteménnen som haft an-
svaret for stadskdrneutvecklingen i de tre kommunerna.

Den insamlade datan analyseras ur ett socialkapitalistiskt perspektiv. I fokus ligger de dmnen
som fragestillningen och teorin ligger till grund for: social virden, sociala nétverk, socialt kapital,

foreningsliv och informella moétesplatser.

6.1. Dokumentanalys av tidigare utredningar

I boken Stadskirnehandbok for morgondagen: om konsten att utveckla attraktiva stadskdirnor
(Oberg 2008) som tagits fram i samarbete mellan intresseorganisationen Sveriges kommuner och
landsting, intresseorganisationerna Fastighetsdgarna och Fastighetsbranschens utvecklingsforum,
Handelshogskolan vid Goteborgs universitet och konsultforetaget Centrumutveckling, far vi redan i
fororden forklarat for oss att stadskdrnan idag har ’férlorat marknadsandelar och besdkare till de-
taljhandeln i olika typer av kopcentrum och externa handelsomrdden utanfor city”. Vi far dven veta
att fastighetsvérdet sjunker och att “avkastningen fran fastigheterna i city blir sémre”. Det minska-
de antalet besokare i city sidgs dven paverka “andra tjdnster och serviceverksamheter i centrum”
(Oberg 2008:1).

Man fér inte glomma bort att stadskdrnan spelar manga roller, dir handeln &r den viktigaste
men inte enda framgangsfaktorn. (Oberg 2008:31)

Detta ger oss en fingervisning géllande hur den forhdrskande problemformuleringen kring stadskér-
nan idag ser ut. Samtidigt diskuterar man ofta den fysiska gestaltningen av stadskdrnan som en vik-

tig del 1 att skapa ett fysiskt attraktivt omrade:

Stadskérnans ges en roll pa grund av sin storlek och placering i handelsstrukturen. Utifran
denna roll giller det att utveckla stadskirnan.” (Oberg 2008:34)

Alla stadskarnor behover starka destinationer — ankare — som kan attrahera kunder av egen

kraft. Ankare ska darfor anvdndas och placeras pa ett sddant sitt att de styr kundfléden och

dérigenom far hela centrum att leva. Torg och parker 4dr exempel pa viktiga ankare i ménga

stider. (Oberg 2008:42)
Vi fér en vink om att handeln anses vara en viktig del for stadskdrnan och en vag antydan om att
det 1 sin tur paverkar andra verksamheter. Samtidigt diskuteras den fysiska utformningen som en
viktig aspekt for att skapa dragpléster. Argumenten ovan sammanfattar stora delar av den diskussio-

nen som idag fors kring stadskdrneutveckling.

Foljande citat fran Stadskdirnehandbok for morgondagen (Oberg: 2008) visar dven pa en fore-
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stdllning om att stadskdrnan som motesplats kan vara historiskt forankrat:

Stadskdrnans mojligheter att tillhandahalla métesplatser for dem som verkar i, bor i och
besdker den ar fast rotad i vart kulturarv, och pé grund av det finns ocksé en stark vilja att
delta i olika utvecklingsprojekt for stadskirnan. (Oberg: 2008:11)

Gar vi vidare och tittar pd de utredningar i Sverige som gjorts om stadskdrnan uppticker vi att do-
kumenten néstan uteslutande kretsar kring stadskdrnan i storre svenska stidder sisom Malmo, Hel-
singborg, Norrkoping, Uppsala, Skelleftea etc. Se bland annat Vagverkets utredning Stadskdrneu-
tveckling — processer och arbetssdtt (2007:6). Man inser dven snabbt att stadskdrnans funktion
mits 1 hur vél detaljhandeln fungerar och hur fysiskt och visuellt attraktiv invénarna anser att stads-
kérnan dr (Véagverket 2007).

Diskussioner kring huruvida stadskédrnan verkligen ar en viktig motesplats utifrdn ett socialt
perspektiv diskuteras sdllan, utan detaljhandel, fysisk attraktivitet och regional konkurrenskraft star
1 centrum — en syn dér stadskdrnan presenteras i form av att vara ett ekonomiskt nav (Vigverket
2007:79-80), inte ett socialt nav.

Det tycks finnas en brist i forskning och utredningar som tittar pé viken roll stadskdrnan i mind-

re samhdllen spelar for invanarna.

6.2. Dokumentanalys av visions- & oversiktsplaner

Inledningsvis valde jag att studera de visions- och Oversiktsplaner som kommunerna arbetat fram.
Samtliga kommuner hade en aktuell dversiktsplan, dé lagen kriver det. Oversiktsplanen “’ska ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den fysiska miljon. Planen ska ge vigledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéndas och hur den byggda miljon ska anvéndas, ut-
vecklas och bevaras” (5 kap 2 § Plan- och bygglagen 2010:900). Dock finns det inget som kréver
att ett omrade diskuteras i detalj. Tva av kommunerna hade 6versiktsplaner fran 2006 (vilket rdknas
som en aktuell Oversiktsplan s& ldnge den har teraktualiserats). Den tredje kommunen hade en
oversiktsplan frdn 2012. I samtliga tre Oversiktsplaner ndmndes stadskdrneutvecklingen vildigt
kortfattat. Enbart en av kommunerna (Kommun 3) hade en genomarbetad visionsplan dér man gjort

en utredning och tagit fram mal for att skapa en levande och attraktiv stadskérna.

6.2.1. Dokumentanalys: Kommun 1
I 6versiktsplanen for Kommun [ diskuteras olika typer av handel och affiarsverksamheter som en
forutséttning for ett ’levande centrum”, men aven att utrymmen for allmdnna dndamal, offentlig

service och bostdder anses behdvas. Sméskalighet och fortitning samt promenadstrdk ndmns.

6.2.2. Dokumentanalys: Kommun 2

I Kommun 2 ndmns inte nagra planer eller mal for stadskdrneutvecklingen i1 6versiktsplanen. Detta
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ar 1 linje med den information som intervjuperson 2 (IP 2) sagt. Man har dock borjat arbeta pd att

ta fram en visionsplan for stadskdrnan.

6.2.3. Dokumentanalys: Kommun 3
Kommun 3 nidmner i sin dversiktsplan intresse for fortitning, ’stadsmissighet” och grona prome-
nadstrdk. Parkomraden i centrum anses viktiga att bevara.

I sitt visionsdokument ndmner man att ”’liv och rorelse” &r viktigt for att skapa en attraktiv och
trygg plats. Torg, station, gronomradden och promenadstrdk ar ndgot man, likt i dversiktsplanen,
aterkommer till. Anledningen till att man véljer utveckla stadskdrnan &r att locka till sig boende
och foretag. P4 grund av att ’stadsmiljo” dr en trend i vad som anses vara attraktivt véljer man att
satsa pa utvecklingen av av stadskdrnan.

Visionsdokumentet ndmner dven att den fysiska utformningen kan leda till métesplatser och att
skapa sociala relationer. Gronstrukturen bendmns som viktig for folkhélsan.

Man tar dven upp att aktiva foreningar ar viktigt for att invanarna ska komma in 1 det sociala li-
vet och att lokaler skulle kunna anvéndas av dessa. Samtidigt kan aktiva féreningarna 1 stadskdrnan

bidra till att visa upp ett levande samhalle.

6.2.4. Sammanfattning av vardeord och mal utifran de olika dokumenten
For att for en tydligare bild 6ver de virden och mél som diskuterades i utredningarna samt Gver-

sikts- och visionsplanerna har jag sammanstillt dess 1 en tabell.

Virdeord Kommunens méal
Levande centrum Attraktivitet
Handel Locka foretag

Torg Locka boende
Utrymme for allmidnna dndamal | Skapa motesplatser/sociala relationer
Offentlig service Okad folkhilsa
Fortatning Trygghet

Bostéder

Blandad bebyggelse

Stadsmaéssighet

Promenadstrak

Gronomraden

Tabell B: En sammanfattning av de virdeord som anvinds i dokumenten och utredningarna samt vad kommunens mal
med stadskdrneutveckling framstar att vara.
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6.3. Intervjuanalys

D4 de kommunala dokumentet inte dr allt for uttdommande gillande stadskdrneutvecklingen kom-
pletterades dokumenten med intervjuer av de tjdnstemdn som hade ansvar for stadskidrneutveck-
lingen i de olika kommunerna. Totalt intervjuade jag fyra personer. I intervjuanalysen har jag dock
valt bort den fjarde intervjupersonen (IP 4) da det enbart var en kompletterande intervju till inter-
vjun med intervjuperson 1 (IP 1) och ingen ny data som var relevant for frigestéllningen tillkom.
Jag kommer att bendmna de olika intervjupersonerna som IP 1 (intervjuperson 1), IP 2 (intervjuper-
son 2), IP 3 (intervjuperson 3) & IP 4 (intervjuperson 4).

Under intervjuerna véxte ett par tydliga diskussionsspér fram kring kommunernas egna resone-
mang och problemformuleringar kring stadskirneutveckling. Jag har for tydlighetens skull valt att

dela in dessa diskussionsspér i mindre kapitel.

6.3.1. En ny problemformulering féor kommunerna
En viktig insikt som véxte fram tidigt i projektet var att stadskdrneutvecklingen i dessa mindre
centralorter var ett relativt nytt problem. Nytt i den bemérkelsen att man precis borjat arbeta med

att forsoka forsta vilken roll stadskédrnan har och vilken roll den kommer att ha i framtiden.

Det dir spinnande att vi har fdtt i uppdrag att se 6ver centrum. Och ddr kan det handla om
att vi behover ta fram en fordjupad oversiktsplan. Sd vi dr inte ddr dn att vi har diskuterat
alla virden. (IP 1)

Vi har sagt att vi mdste bérja jobba med detta, med det ju en ldang process /.../ Men hur gér
man det och vad dr det vi ska gora? (IP 2)

Niér vi diskuterade stadskdrneutvecklingen 1 de olika kommunerna uttryckte IP 2 att problemet med
en ickelevande stadskérna inte var nytt, men att man numera hade en ny problemformulering. Man
hade nu kommit till en punkt dir man borjat ifrdgasétta om handeln skulle kunna ateretablera sig 1
stadskdrnan. Man hade dérfor borjat titta pd andra 16sningar och fundera pa vilken roll stadskdrnan
skulle spela 1 framtiden. Handeln hade enligt tradition setts som den funktion som skapade en le-
vande stadskdrna, men denna syn har nu boérjat ifrdgaséttas av de kommunal tjdnstemidnnen pa

kommunen.
Jag tror man far se det ur en annan synvinkel. Och da tinker vi att /.../ man mer ska se det
som centrum, motesplats, rekreation /.../ en annan typ av motesplats. /.../ dd kanske det
uppstar mojligheter for nischad handel. (IP 2)
6.3.2. Kommunernas problemformulering kring stadskarnan
Nér vi borjade diskutera de tankar som fanns géllande stadskdrneutvecklingen blir diskussionerna

véldigt generella. Man uttrycker ytligt att man jobbar for att skapa en levande stadskdrna, men né-

got tydligt djup utifrén socialkapitalistisk teori framgér inte.
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Centrum stdar pd spel. (IP 2)

Vi brottas med hur vi ska fi ett levande centrum, att fi folk att stanna. (IP 1)
Kopplar vi dessa uttalanden till stadskérnas historia framstir detta som resonemang som nagot som
kopplas till en traditionell syn pa den roll som stadskdrnan haft tidigare. Stadskédrnan kopplas av
tradition till en levande plats.
Enligt IP 1 finns det dock tankar om att man vill koppla stadskarneutvecklingen till kommunens

overgripande mal géllande 6kad folkhdlsa.

6.3.3. Handel i stadskérnan

Under intervjuerna dr ett dterkommande d&mne handeln. Handeln &r, som vi tidigare sett, ndgot som
1 ett ndrmare historiskt perspektiv kopplats starkt till stadskidrnan. Intervjupersonerna visade dock
pa att man reflekterat 6ver handelns vara eller ickevara i stadskdrnan. Man resonerade kring huru-
vida handeln verkligen var den huvudsakliga funktionen, men man sdg den som en viktig del 1
stadskédrneutvecklingen.

Handeln dr viktig, men den behover inte vara sd pass stor, det dr inget nytt kopcentra vi
vill ha eller massor av butiker, utan det ska vara att kunna tillgodose de behov som finns.
Ip1)

Ar handel verkligen det vi kommer att se om tio dr?, fragar sig IP 2.

Om vi nu har en viss grad av handel sd hade det varit trevligt att den handeln dr

ndagorlunda centrerad. /.../ Det tror jag ocksd ger ganska mycket for sjilva motesplatsen.
(IP2)

Jag tror att handel dr viktig. /.../ Med mindre handel blir det tomt och trist. (IP 3)
Handel far en delroll i forhoppningarna om att skapa moétesplatser i stadskérnan.

6.3.4. Fysisk utformning

Ett fjarde 4mne som tog stort utrymme 1 intervjuerna var stadskdrnans fysiska utformning. Béde
géllande pa vilket sétt den fysiska utformningen férenklade och uppmuntrade till rorelse och mo-
ten.

En folkhdlsoplanerare och en planarkitekt har jobbat med kommunalslingor,
promenadslingor i titorten. (IP 1)

Pé frdgan om promenadslingor berikar mer én folkhélsan, om det pdverkar det sociala livet blir sva-
ret otydligare:

Det hoppas jag att det blir /.../ Jag antar att mdnniskor som mdr bra dr mer bendgna att ta
kontakt med varandra. (IP 1)

Aven IP 3 talar om strik och fysik utformning som ska underliitta rorelsen i stadskiirnan, om att

skapa fysiska och visuella strukturer som signalera och inbjuder till promenader i stadskdrnan.
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Ett ord som ofta terkommer dr fortdtning. Att samla fler mdnniskor pa samma stille genom att
bland annat bygga bostader péatalas som ett sitt att aterskapa stadskérnan som en motesplats.

Att mojliggora att ett storre antal invénare bor inom ett begridnsat geografiskt omrade, genom
fortditning, och en attraktiv miljé ar tva fysiska utformningar som anses kunna skapa en levande

mdotesplats 1 stadskdrnan.

6.3.5. Aktorer i den framtida stadskédrnan
De aktérer kommunen sag sig ha med i1 den framtida bilden av stadskdrnan var framforallt privata
aktorer sdsom handel och bostadsbolag samt offentlig service sdésom kommunhus och bibliotek.

Pé frdgan gillande hur man arbetar med foreningsliv ansédg IP 3 att foreningar kunde fungera
som ett komplement, men négra tydliga funderingar pa hur eller vilken form av foreningar fanns e;j.
Vid en ndrmare granskning av kommunens visionsdokument presenterades dock tankar om fore-
ningsliv i stadskirnan. Ovriga kommuner hade inte reflekterat mycket dver foreningar i stadskér-
nan.

Samtliga intervjupersoner talar om att det d&r manga privata aktorer som ager lokalerna 1 cen-
trum. Detta gor att lokalernas anvindningsomrdden begrédnsas till dem som 4r beredda att betala
marknadsmaéssiga hyror. Detta utesluter ménga lokala foreningar, dock fanns det planer i Kommun
3 att hyra in sig i tomma lokaler for att gora dessa tillgéingliga for lokala foreningar.

I Kommun 2 fanns det foreningar som brukade arrangera evenemang i stadskidrnan, men enligt

IP 2 hade kommunen ingen storre delaktighet 1 dessa aktiviteter.

6.3.6. Stadskdrnan som métesplats
Stadskdrnan som mdtesplats diskuteras ocksd. Att man ser stadskdrnan som en central métesplats dr
nagot som genomsyrar hela resonemanget kring vad stadskdrnan bor vara, och problemet dr att det
inte ldngre ar det, eller att dess betydelse som motesplats minskar.

Tidigare har jag stillt fragan om det dr viktigt med en levande stadskdrna? De svaren jag far pd
detta under intervjun &r vaga.

Ortskdrnan dr ju viktig saklart for folks igenkdnnande. /.../ Det tror jag absolut har
betydelse. (IP 1)

Nar vi talar om konsekvenserna av att inte ha en levande stadskérna svarar man:

Jag tror inte att man har ndgon /.../samhorighetskdnsla /.../ Jag tror att det skapar
otrygghet och att man inte mdr bra [om man har en] stadskdrna som dr doende. (IP 1)

"Jag tror att det finns ett mdnskligt behov" séger IP 2 nér vi diskuterar behovet av en levande stads-
kdrna. Stadskédrnan &r en "centralpunkt" och den levande stadskdrnan skapar mojlighet for "sociala
moten" och dr en plats dér “invdnarna ska kunna fa hjdlp eller service” sdger IP 2.

"Centrum betyder vdildigt mycket, for det dr dit alla ska" siger IP 3 nir vi pratar om stadskér-
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nans sociala funktioner. Nagon tydlig forklaring till varfor det dr viktigt ndr vi inte fram till utan en
vag antydan om att madnniskor soker sig dit ddr andra ménniskor blir den otydlig forklaring. Det
tillskrivs ett "allmdnt behov av att inte stinga in oss, utan se andra mdnniskor" (IP 3).

Pé fradgan gillande varfor man véljer att arbeta med stadskdrnan som en plats som ska vara en

levande motesplats svarar [P 2"Hdr dr det ganska sa historiskt givet".

Det finns alltséd svaga tankar kring att motesplatsen paverkar samhorigheten, men pa vilket sitt
finns det inga tydliga resonemang runt. Samtidigt anses stadskdrnan som motesplats vara “histo-

riskt given”.

6.3.7. Sammanfattning av vdrdeord och mal utifran intervjuerna

For att for en tydligare bild 6ver de vdarden och mal som diskuterades 1 intervjuerna har jag sam-

manstillt dess 1 en tabell.

Virdeord Kommunens méal

Levande stadskdrna som huvudmal | Attraktivitet

Handel som delroll Skapa métesplatser/sociala
relationer

Okad folkhélsa
Trygghet

Fysisk utformning
Offentlig service
Fortdtning

Bostéder

Blandad bebyggelse
Stadsmaéssighet
Promenadstrak

Gronomraden

Tabell C: En sammanfattning av de virdeord som anvinds av intervjupersonerna.

7. Sammanfattning
Analysen har gjorts utifran ett socialkapitalistiskt och historiesociologiskt perspektiv och visar pa
begransningar i diskussion kring den stadskdrneutveckling som idag bedrivs i de tre mindre centra-
lorterna. Det som skulle ha karaktériserat en diskussion kring socialt kapital hade varit en starkare
betoning och forstaelse for hur motesplatser skapas och hur foreningsliv kan tillféra sociala nét-
verk. Bade 1 dokument och intervjuer framgar istéllet en historiskt forankrad syn péa stadskérnan
som en motesplats dar handel dr en viktig del 1 att skapa en métesplats med liv och rorelse.

Under intervjuerna framkommer dock att man pa tjinstemannaniva borjat angripa stadskérneu-

tvecklingen pa ett nytt sitt dir man inte ldngre ser handeln som den drivande motorn i en levande
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stadskdrna. Det framgér dven att det finns en otydlighet i vad stadskdrnan verkligen tillfor till det
sociala livet pa orten. Motesplatser nimns, men det finns inga tydliga svar pd vad motesplatserna
skulle resultera i for sociala konsekvenser. Det finns dock en antydan om att folkhédlsa och sociala
relationer kunde paverkas av stadskdrneutvecklingen. Foreningarna ansdgs i en kommun kunna bi-
dra till att skapa ett levande centrum, detta var framforallt ur ett attraktivitetsresonemang, da man
ansdg tomma lokaler vara oattraktivt.

I efterhand kan man séga att intervjuerna och dokumentstudierna inte lyckades hitta nigra tydli-
ga resonemang kring hur stadskédrneutvecklingen kan bidra till att skapa sociala relationer/sociala
nitverk, och ddrmed bidra till ett 6kat socialt kapital pa orten. En av anledningarna till otydligheten
1 hur man kopplar de sociala virdena till stadskdrneutvecklingen kan vara att det, som det framgick
under intervjuerna, att det &r ett relativt nytt problem som man precis borjat sitta sig in 1. Forhérs-
kande tankar kring stadskédrnans historia som en motesplats till foljd av handel och service tycks
droja sig kvar och péverka den syn man har pé stadskérnans roll. Detta har dock blivit ett problem
nir handeln och servicen flyttar ut fran orten och man soker nu en 16sning. Om det leder till ndgra

sociala problem vet man e;j.

7.1. Svar pa de inledande hypoteserna
I det inledande kapitlet hade jag dels tva hypoteser och en fragestéllning som jag sokte svar pa. Jag
borjar med att stdlla analysen 1 forhdllande till hypotesen som 16d:

» Stadskdrneutvecklingen diskuteras ndstan uteslutande ur ett ekonomiskt och ekologiskt per-

spektiv och de sociala perspektiven har en underordnad roll.
Sammanfattningsvis kan man sidga att hypotesen bade kan forkastas och behéllas. Det ekologiska
perspektivet diskuterades ej, men de ekonomiska och sociala perspektiven diskuterades. Tittar vi pa
de utredningar som gjorts (Vigverket 2007; Oberg 2008) var handeln betonad. Detta behdver inte
betyda att regionala och statliga utredningar av stadskdrnan enbart intresserar sig for handeln, utan
kan dven betyda att man medvetet undersokt handelns villkor. Det pekar dven pa att stadskédrnans
sociala virden borde undersokas nidrmare.

Intervjuerna visade dock pa att det fanns tankar hos kommunen om att handeln inte var det vik-
tigaste, utan dven sociala aspekter diskuterades. Dock hade de sociala aspekterna ingen tydlig roll 1
diskussionen. Man visade inga tydliga planer eller tankar kring hur man arbetade med sociala vér-
den 1 stadskdrneutvecklingen. Vad stadskérnan tillférde orten var diffust. De sociala perspektiven
kan dérfor antas ha en underordna roll i stadskidrneutvecklingen (detta ska dock ej misstas for att
sociala perspektiv har en underordnad roll i 6vrig samhillsplanering i kommunerna).

*  Stadskdrnans ses som ett problem i forhdllande till sin historiska roll som motesplats
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Intervjuerna och dokumentanalysen pekade pd att det fanns en syn pa stadskérnan som motesplats
déar handeln var en drivande motor i det sociala livet. Intervjuerna visade dock att denna syn pa
handel som en drivande kraft fordndrats och tjdnsteménnen frdgade sig om handel verkligen det vi
skulle se i den framtida stadskérnan. Att stadskdrnan bor vara en motesplats dr dock ndgot man hél-
ler fast vid. Detta kan tolkas som att tanken om stadskédrnan som motesplats dr en historisk forank-

ring som paverkar dagens stadskérneutveckling.

7.2. Svar pa inledande fragestéllningen
Nedan kommer svar pa de inledande fragestéllningarna.

*  Arbetar kommunerna med sociala virden under planeringsskedet av stadskdrnan?
Kommunerna hade ingen tydlig problemformulering som tog upp de sociala viardena nér vi diskute-
rade stadskédrneutvecklingen. Svar var otydliga géllande huruvida stadskédrnan var en viktig motes-
plats. Stadskdrnan som motesplats kopplades till ett generellt ménskligt behov av att méta andra
personer.

*  Vilka former av méten vill kommunen stimulera med hjdlp av stadskdrneutvecklingen?
Kommunerna hade inte heller ndgon tydlig vision géllande vad métesplatsen och de métena som
skulle uppsta i stadskdrnan kunde leda till. Det mdten som man tydligast talade om var informella
moten (de moéten som uppstar ndr man springer pa vinner, bekanta och samt dvriga personer nér
man &r ute och gar, handlar eller ha andra drenden pa en plats).

*  Anser kommunen att stadskdrneutvecklingen kan pdaverka invanarnas sociala ndtverk?

Det fanns inga tydliga resonemang pd hur kommunen knot stadskdrnan som motesplats till mojlig-
heter att utveckla och frimja lokal sociala nidtverk bland invénarna.

*  Anser kommunen att stadskdrneutvecklingen kan pdverka invanarnas medborgarengage-

mang?
Likt 1 svaren pé forgdende fraga fanns det inte tydliga resonemang géillande hur man knét stadskér-
nan som motesplats till en plats som kunde bidra till att att 6ka medborgarengagemanget. Medbor -
garengagemang i form av foreningar i stadskidrnan nimndes bara 1 ett visionsdokument och var ing-
et &mne man tydligt diskuterat.

*  Bidrar kommunens stadskdrneutvecklingen till att oka det sociala kapitalet pd orten?
Huvudfragan var om kommunernas stadskdrneutvecklingen kunde bidra till att 6ka det sociala ka-
pitalet pa orten? Sammanfattningsvis tolkar jag de svar och den analys jag gjort pa ett sétt som ty-
der pé att stadskdrneutvecklingen, som den ser ut idag, pa dessa mindre centralorter inte har ndgon
tydlig riktning som tillvaratar sociala aspekter. Dels beror det pa att det &r ett nytt problem, dels pa

att det inte finns mycket forskning pd omradet géllande vilken roll stadskédrnan spelar f6r det socia-
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la kapitalet pd orten. De planer man diskuterat har visat pd att man har en viss tanke om att stads-
kirnan dr en viktig motesplats, men inte hur den paverkar de sociala nitverken pa orten. Utgér vi
frdn undersdkningens begrinsningen gillande hur informella moétesplatser och foreningar kan pé-
verka det sociala kapitalet pekar det pa att de informella motesplatserna har en central roll 1 stads-
kérneutvecklingen, dock &r lokala foreningars roll i stadskdrneutvecklingen inte ndgot som diskute-
ras mycket i planeringen.

Sammanfattat kan man siga att:

* De sociala aspekterna har idag enbart en svag forankring i1 stadskdrneutveckling.

* De utmaningar som stadskdrneutveckling i mindre centralorter méter idag ér ett relativt nytt

problem.
* Stadskérnan kan ses som en historiskt forankrad motesplats men med en oviss framtid.

» Stadskérnans social funktion for invnarna pé orten &r otydlig.

» Stadskédrneutvecklingen diskuterats till stora delar infe ur ett socialkapitalistiskt perspektiv.

* Stadskédrnan som mdtesplats &r en historiskt forankrad forestdllning.

7.3. Reflektioner & begransningar

Under intervjuerna forsokte jag att undvika att tala om social kapital och undvika att stélla fragor
som var direkt kopplade till hur man arbetade med de sociala virdena nir man planerade stadskér-
nan. Detta for att inte pdverka svaren allt for mycket, da det finns risker med att svaren manipuleras
till intervjupersonens egen fordel och man dérfor missar att finga in negativa aspekter i de svar
man far (Alasuutari 1995:54). Det visade sig dock att jag ofta fick leda intervjupersonerna fran dis-
kussionen kring fysisk planering till de sociala fragorna. Nagot som 1 efterhand inte upplevs sé
konstigt dd mycket av planeringen visade sig fokusera just pa den fysiska utformningen. Svaren pa
frdgorna visade dock ingen tecken pa manipulation trots att jag fortydligat vilka aspekter jag var in-
tresserad av, utan gav istéllet rikare svar. Detta pekade dven pd hur de sociala aspekterna hade en
svag forankring i1 planeringen av stadskarnan.

De som intervjuades var personer med det dvergripande ansvaret for utvecklingen av stadskr-
nan. Mycket av diskussionen kring stadskdrneutvecklingen koncentrerades pa den fysiska plane-
ringen. Ndgot som kan paverka detta ar intervjupersonens tidigare utbildning och hur denna utbild-
ning utformats. Personer som jobbat eller gatt en utbildning som fokuserat mer pa den fysiska pla-
neringen kan tinkas fokusera mer pa de fysiska aspekterna. Personer som jobbat eller gitt en ut-

bildning som fokuserat mer pa de sociala aspekterna kan tidnkas resonera mer kring det.
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7.4. Framtida studier om stadskérnans sociala roll

Det finns en brist pd forskning kring stadskirnans roll och hur det paverkar det sociala livet trots att
det dr ett &mne som ofta diskuteras i nyhetsmedia och bland invanare. Att gora jimforande studier
pa olika orter och hur en levande stadskédrna paverkar det sociala kapitalet kan ldgga en bra grund
for vilken social roll stadskédrnan spelar for invanarna. Alltsd en undersokning gillande om geogra-
fisk narheten till motesplatser paverkar det sociala kapitalet och 1 sin tur hur stor inverkan en levan-
de stadskdrna har pa detta.

I denna undersdkning framgér ocksé att man pa stadsbyggnadskontoren resonerar kring hur den
fysiska planeringen kan péaverka invénarnas rorelsemonster och skapandet av informella métesplat-
ser. Nagra fa undersokningar visar hur promenadvénliga omraden med nirhet till butiker och ser-
vice paverkar det sociala kapitalet, dock borde fler studier gillande hur den fysiska planeringen pa-
verkar det sociala kapitalet utforas. Detta hade kunnat skapa béttre forstdelse huruvida fysisk plane-
ring kan paverka det sociala kapitalet bdde ur ett folkhdlsoperspektiv och ett “’sociala nétverks”-
perspektiv. En viktig aspekt dr dock att man skiljer pa storre stdder och mindre orter, da forskning
fran en storstad kan vara svar att applicera pa en mindre ort.

Aven en bredare fallstudie i imnet dir bade tjinstemén, politiker, konsulter och invénare i sam-
ma kommun skulle kunna ge béttre insikt i de frdgor och problem som kommunen moéter nir de
planerar stadskédrnan 1 mindre orter.

Forslag pa tre framtida studier:

* Undersoka huruvida en levande stadskdrnan kan paverkar det sociala kapitalet pa en ort.

*  Undersokning huruvida fysisk planering och fysisk gestaltning kan bidra till socialt kapital

och gynna sociala nétverk.

* En fordjupad fallstudier i en eller flera mindre orter for att fa en tydligare forstaelse for hur
de arbetar med olika aspekter kring stadskdrneutvecklingen. Bland annat bor fler politiker

och tjinstemén med olika befattningar involveras i undersdkningen.
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Bilaga 1: Intervjuguide

Allmént om stadskirnor

Ar det viktigt att ha en levande stadskiirna?

Varfor ar det viktigt att ha en levande stadskédrna?

Vad tycker du att en fungerande stadskérna ska innehélla? Vilka former av aktiviteter ar viktiga for
att en stadskédrna?

Tycker du att stadskérnan i en storre stad fyller andra funktioner &n stadskérnan i en smastad?
Vilka sociala funktioner har stadskérnan? Vilket varde har den for invnarna pa en ort?

Vad har métesplatser for positiva fordelar for invdnarna? Pa vilket sétt dr de betydelsefulla for
invanarna?

Specifikt om ortens stadskirna

Hur jobbar ni med att fa in dessa virden i stadskdrnan?

Hur péverkar ert arbete med utvecklingen av stadskdrnan det sociala livet pa orten?
Vilka dr stadskérnas kvalitéer pa orten?

Vilka utmaningar moter stadskdrnan idag?

Ser ni externa kopcentrum som ett hot mot en levande stadskérna pé er ort?

Ser ni andra angrdansande stadskdrnor som ett hot mot en levande stadskdrna pa er ort?
Hur péverkar dessa utmaningar invénarna pé orten?

Hur jobbar ni med att mota dessa utmaningar?

Vilka aktorer samarbetar ni med nér ni utvecklar och tar fram planer for stadskérnan?
Vilka ér era bollplank nér ni diskuterar stadskidrnans framtid?

Vilka grupper dr involverad i planeringen?

Hur nér ni ut till de olika deltagarna i planeringsprocessen?

Vilka tar ni aktivt kontakt med?

Vilka tar kontakt med er?

Kan du uppskatta vilka aktorer som &r mest aktiva i diskussionen kring centrumutvecklingen?
Vad ér konsekvenserna av en ickelevande stadskédrna?

Ar en levande stadskérna viktigare i centralorten #n i kransorterna?

Vilka former av motesplatser ar viktiga att placera 1 stadskérnan?

Jobbar ni med att fa lokala foreningar att etablera sig i centrum?

Styrdokument

Har ni ndgra styrdokument som jobbar med under planeringsprocessen? Dokument som ni finner
stod 1 eller dokument som ni kontinuerligt utvecklar?
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